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天朗气清景色天朗气清景色明明 山青水秀空气新山青水秀空气新
———我市成功创建—我市成功创建““环境环境空气质量达空气质量达标城市标城市””综述综述

张金友张金友 李伊李伊胜胜

高位推动谋“创建”
2017年 3月，中共张家界市委召开七届三次全体（扩大）会议，

以推动全市经济社会健康发展、提高旅游城市竞争力、提升市民幸
福指数为宗旨的“六城同创”正式开启，将“创建环境空气质量达标
城市”纳入“六城同创”，出台了《张家界市污染防治攻坚战三年行
动计划（2018-2020）》及《张家界市“蓝天保卫战”实施方案（2018-
2020）》等文件。同时，将创建环境空气质量达标城市工作纳入长江
经济带共抓大保护、不搞大开发重大行动之中，严格落实《关于深入
实施长江经济带发展战略建设生态绿色张家界推动高质量发展的
决定》，舍弃蒙尘GDP，留住最美“张家界蓝”。
扬尘污染防治是大气污染防治的重要内容，是环境空气质量达

标城市创建过程中必须解决的重点问题之一。2017年 10月 18日，
市人大常委会颁布《张家界市尘污染防治条例》。这是我市第一部
地方性环境保护法，彰显了市委、市政府改善空气环境质量、保障公
众健康、推进生态文明建设的坚强决心。
市委、市政府秉承“绿水青山就是金山银山”的绿色发展理念，

在保护中发展、在发展中保护。市委常委会经常听取和研究环保工
作，举旗定向，谋篇布局；市政府常务会议将环保工作列为经常性议
题，每议必决、有决必行。市生态环境保护委员会办公室陆续出台
了《张家界市2018年污染防治攻坚战工作考核评比办法》《创建环
境空气质量达标城市·蓝天保卫战》等制度方案，在扬尘管控、黄标
车淘汰、餐饮油烟整治、垃圾与秸秆禁烧、机动车排放、烟花爆竹禁
限放、高污染燃料管控等方面均出台了一系列的专项规范文件，进
一步加强了特护期（10月 15日至次年 3月 15日）大气污染防治工
作，出台了《张家界市特护期大气污染防治实施方案》《张家界市重
污染天气应急预案》。组织省级专家团队编制《张家界市环境空气
质量达标规划》和《张家界市大气污染源排放清单》，对PM2.5进行
源解析，进一步摸清底数，搞准问题，为精准治理大气污染打下了坚
实基础。

精准施策掐“七寸”
“挖树要刨根，打蛇打七寸”，问题抓关键，谋划看长远。针对我
市大气污染问题主要集中在工业废气排放、扬尘污染、餐饮油烟、燃
煤、机动车尾气、垃圾和秸秆焚烧、烟花爆竹燃放等方面的实际，市
创建环境空气质量达标城市推进组积极向市委、市政府汇报情况，
精准施策，找准问题和症结，掐住“七寸”，从关键问题入手，从源头
治理，让蓝天白云常驻！
在工业污染治理方面：大力推进“散乱污”企业整治，对“散乱

污”企业进行全面摸排，建立初步台账，全市共关闭退出24家采石、
采砂厂等“散乱污”企业。加大水泥行业的污染设施升级改造力度，
2家水泥生产企业均达到了水泥厂大气污染物特别排放限值。全面
推进挥发性有机物综合治理，推进源头控制，严格环境准入，严格限
制VOCs高排放项目；强化末端治理，完成了省定的18家挥发性有
机物治理项目任务工作。加快能源结构调整，大湘西天然气管道联
通张家界工程已于12月18日正式开工建设。全市高污染燃料禁燃
区10蒸吨及以下燃煤小锅炉淘汰改造全部到位。
在扬尘污染整治方面：市人大对市城区扬尘污染控制情况进行

专题调研，并将问题向市政府进行交办。环保、住建、城管等相关部
门进一步加大扬尘整治力度，积极宣传和贯彻执行《张家界市扬尘
污染防治条例》，自《条例》实施以来，立案查处42起，罚款80万元。
积极开展城市道路机械清扫冲洗和洒水抑尘，市城区机械化清扫率
达到75%以上，县城区达到48%以上，城市扬尘污染得到有效整治。
在机动车排放监管方面：按照省政府的要求，完成全市所有黄

标车淘汰，全面完成 56 台高排放公交车辆的淘汰任务，完成率
100%。划定了柴油车、黑烟车等高排放车辆限行区域和限行时段，
不断强化机动车排放检验检测及监管工作，按要求建成并使用机动

车排污监控平台，并与省厅联网，环检和安检同地同步检测，对于环
保检验不达标的车辆，不予核发安全技术检验标志。全面供应国Ⅴ
车用汽油和柴油，全市126家加油站的油气回收治理完成近90%，县
级以上城市建城区的加油站油气回收治理基本完成。
在面源污染治理方面：餐饮油烟整治工作力度进一步加大，市

城区规模以上经营性餐饮油烟企业基本整治到位，两县城区餐饮油
烟治理工作取得较好成效。严格秸秆禁烧和秸秆综合利用，市政府
发布了禁止露天焚烧秸秆的通告，各区县政府均划定了秸秆禁烧范
围，并积极组织宣传和巡查检查。在油菜和水稻收割季节，区县专
门派出工作组巡查和宣传农作物秸秆的禁烧和综合利用工作，
2018年底，全市农作物秸秆综合利用率达到84%。严格控制烟花爆
竹燃放，2018年 11月 24日，市政府出台《关于张家界市中心城市禁
止燃放烟花爆竹的通告》，从2019年 1月 1日起，市中心城市和核心
景区全年一律禁止燃放烟花爆竹。
在宣传工作方面：围绕“六·五”世界环境日“美丽中国 我是行

动者”主题，举办了“美丽张家界、我是行动者”环保杯电视抢答赛活
动。通过发放资料、悬挂标语、媒体曝光、志愿者活动和聘请社会监
督员等形式，重点对《张家界市扬尘污染防治条例》、污染防治攻坚
战、蓝天保卫战和“环境空气质量达标城市创建”等行动开展宣传，
营造出了良好的社会舆论氛围。

强化治理出“重拳”
夯实创建基础，常态性开展大气环境监测工作。全市共设立七

个大气环境监测点位，其中市中心城市3个，慈利县 1个，桑植县 2
个，武陵源景区1个，全天候24小时连续监测，数据直接上传到国家
和省生态环境厅。同时加强大气监测站点的维护检查，确保环境空
气质量监测数据准确可靠。在夯实工作基础的同时，加大违法打击
力度，2017—2018年，全市涉大气污染物行政处罚212.5万元，责令
改正环境违法行为68起，停产、停业或停止使用29家，查封6家，行
政拘留2人。积极配合中央环境保护督察及“回头看”，对督察组交
办的80个信访、投诉等大气环境污染问题全部整改到位。在“监督
执纪进行时”2017年第四期节目播出以后，对6个方面的施工工地
扬尘、道路扬尘、油烟、燃煤等大气污染问题落实了整改责任单位，
由市政府分管环保副市长主持召开电视问政有关环保问题整改调
度会，向整改责任单位进行集中交办需整改的环保问题，要求各区
县人民政府和相关市直部门制定整改方案，限期办结。经过现场检
查验收，6个问题均已全部整改到位。

提升城市好“气质”
“张家界蓝”养成不易！这是常挂在推进组人员嘴边的话。张
家界在推动经济发展的同时，严格践行“两山”理念，把绿色发展作
为第一要务，既要水清岸绿，也要蓝天白云，打赢“蓝天保卫战”成为
全市人民的共识。
桑梓电厂投入600万元完成脱硝工程建设并投入运行，年减排

氮氧化物500余吨；全市全市规模以上餐饮经营者均安装了油烟治
理净化装置，武陵源区实现了全覆盖；全市共淘汰黄标车 5000余
台，淘汰完成率100%；住建部门投入400万元建成建筑工地扬尘监
控平台，60余家重点建筑工地安装了PM10、P2.5自动监测设备，有
力推动了建设工地的扬尘污染治理；全市共张贴“秸秆禁烧及综合
利用倡议书”500份，悬挂宣传横幅 50条，发放宣传资料 10000余
份，秸秆综合利用率逐年提升。
打赢蓝天保卫战，成功创建环境空气质量达标城市，大家深刻

体会到，首先是领导高度重视。市委市政府主要领导高度重视大气
污染防治工作，把蓝天保卫战作为污染防治攻坚战的重中之重，将
环境空气质量达标城市创建纳入市委市政府“六城同创”统筹推
进。市六城同创办充分发挥统筹协调和督查督导作用，帮助推进组
找问题、出点子、解难题。其次，各部门各负其责。市政府与各区县
政府和相关市直部门签订年度大气污染防治目标责任状，通过目标
责任状明确目标、落实责任、突出重点，确保完成年度环境空气质量
改善目标。第三，建立健全督查考核制度。实施日常巡查、月度调
度、季度督查、年度考核机制。对达到环境质量改善考核目标的区
县政府给与奖励，对没有完成任务的区县和相关市直部门在绩效考
核中予以扣分。
强有力的措施换得山水好颜值。2017年，市城区环境空气质量

优良天数324天，同比增加17天，优良率为88.8%，同比提升4.9个百
分点；PM2.5为 42微克/立方米，同比下降 12.5%；PM10为 67微克/
立方米，同比下降6.9%；空气质量综合指数为4.13，同比下降5.5%。
2018年，市城区环境空气质量优良天数为340天，优良天数比例为
93.2%，同比上升4.2个百分点；PM2.5为 32微克/立方米，同比下降
23.8%；PM10为 58微克/立方米，同比下降 13.4%，没有发生重污染
天气，空气质量持续“领鲜，城市“气质”更佳，高颜值张家界名副其
实。
城市因创建成功而生辉，百姓因生态宜居而自豪。如今，在澧

水之滨，在天门山下，轻轻推开窗户，蓝天白云便入眼帘，碧水青山
便入怀抱。徜徉澧岸，抬头可见蓝天白云，雨后常能邂逅七色彩虹，
晚上能仰望浩瀚星空⋯⋯
大美张家界，白云披肩，绿水萦绕，纯净祥和，韵致鲜亮，处处萌

生着诗情画意！

2019年 1月4日，一条令张家界人民深感自豪的喜讯传来：
湖南省生态环境厅召开2019年首场新闻发布会，我市与郴州、
吉首等5市州环境空气质量首次达到国家二级标准。这标志
着我市提前一年实现创建“环境空气质量达标城市”目标。这
是我市在“六城同创”活动中继成功创建国家森林城市后获得
的又一块金字招牌。
“在张家界呼吸都是一种幸福！”这是来自上海市徐汇区自
驾游客人李先生的赞叹。何尝不是这样呢？2018年我市中心
城市蓝天白云、繁星闪烁天数达到 340 天，优良天数比例为
93.2%，城市环境空气质量持续“领鲜”，综合排名位居全省前
列。
“天朗气清，惠风和畅”，王羲之《兰亭集序》中的这句话，用
来形容张家界的好天气再合适不过了。
亮眼数据的背后和创建目标的达成，彰显出市委、市政府

执政为民的民本情怀和全市上下打赢蓝天保卫战的强烈信念，
更体现出我市科学减排、铁腕治污的显著成效。保住清新空
气，留住蓝天碧水，逐梦生态文明，这是全市170多万市民用汗
水和智慧交出的一份扎实厚重的“绿色答卷”！

2018年8月，省环保厅总工在我市调研，副市长李培其主持座谈会汇报工作。

2018年10月，
李培其副市长调

研创建工作。

2018年 10月，我市召开特护期大气污染防治暨环境
空气质量达标城市创建推进会。

2018年4月，市环保局等部门现场调研武陵山大道扬尘污染治理工作。


