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在市城区禁止现场搅拌砂浆，推广使用预拌砂浆，
是市人民政府为贯彻落实“五大发展”理念，防治噪音
和粉尘污染，保护和改善环境，提高工程质量和效益，
加快创建“环境空气达标城

市”和“国家卫生城市”而做出的重要决定。为贯
彻落实 《张家界市扬尘污染防治条例》 和 《张家界市人
民政府办公室关于做好市县城区禁止现场搅拌砂浆推广
使 用 预 拌 砂 浆 工 作 的 实 施 意 见》（张 政 办 发 〔2016〕 7
号） 等政策法规，凡在市县城区范围内的建设工程项目

（含房屋工程、市政基础设施工程、水利工程、交通工

程、装饰装修工程等），自通告之日起，禁止在施工现场
搅拌砂浆，推广应用预拌砂浆。现将有关事项通告如下：

一、本通告所称预拌砂浆，是指专业生产的，用于
建设工程中的各种砂浆拌合物。按形态可分为湿拌砂浆
和干混砂浆，按用途分为砌筑砂浆、抹灰砂浆、地面砂
浆和防水砂浆等。

二、本市县城区以上各类建设工程禁止在施工现场
搅拌砂浆，禁止在施工现场设置搅拌机。

1. 市中心城区 （永定区和武陵源区） 自通告之日起禁
止在施工现场机器搅拌砂浆，禁止在施工现场设置搅拌

机。凡在建、改建、扩建、新建工程全面禁止在施工现
场搅拌砂浆，施工现场必须全部使用预拌砂浆。

2. 慈利县城区、桑植县城区从 2018 年 10 月 1 日起按
市中心城区要求禁止在施工现场机器搅拌砂浆，推广使
用预拌砂浆。

3. 所有政府性公益性建设工程，必须带头使用预拌砂
浆。

三、对应使用而未使用预拌砂浆、超标排放污染物
和噪音造成环境污染、使用袋装水泥现场搅拌砂浆等违
法行为，由住建、环保、经信、城管等部门根据 《中华

人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国大气污染防
治法》、《湖南省城市综合管理条例》、《湖南省散装水泥
条例》 和 《张家界市扬尘污染防治条例》 等法律法规予
以责令改正、处以罚款、责令停工整顿等行政处罚，

特此通告。
张家界市经济和信息化委员会
张家界市住房和城乡建设局
张家界市环境保护局
张家界市城市管理和综合执法局

2018 年 5 月 2 日

关于推广使用预拌砂浆和在市县城区禁止现场搅拌砂浆的通告

当“雾霾”成为全球关注的一个新闻热词时，环境
对 大 气 污 染 的 承 载 力 ， 社 会 公 众 对 建 筑 污 染 、 工 业 排
放、汽车尾气等罪魁祸首的容忍，都逐渐逼近了“临界
点”。

1 月 11 日，全市市县城区禁止现场搅拌砂浆推广使用
预拌砂浆动员会召开，拉开了我市全面推行预拌砂浆，
在建工程全部禁止现场搅拌砂浆的序幕。

背景：
全国多地已禁止现场搅拌砂浆

建筑砂浆历史渊源已久，从有建筑物开始就有矿物
灰浆使用，硅酸盐水泥问世后水泥砂浆和混合砂浆得到
了广泛应用。

1957 年德国的瓦克公司第一个生产出可再分散的均
聚粉体，为以后成功的开发系列产品铺平了道路。

我国预拌砂浆技术研究始于上世纪 80 年代，到 90 年
代末期，才开始具有一定规模的预拌砂浆生产企业。进入
21 世纪以来，在市场需求和政策引领的双重作用下，我国
预拌砂浆行业已逐步从市场导入期向快速成长期演变。

在国家产业政策的推动下，把预拌砂浆产业的推广
与发展作为一项系统工程，全国各地相继制定出台了政
策文件和预拌砂浆应用技术规程规章，在组织开展预拌
砂浆工程试点工作中，积极协调政府建设主管部门，将
应用预拌砂浆纳入到工程项目设计、定额、施工、监理、质
监验收等各个环节。同时广泛开展预拌砂浆产业的宣传
工作，积极引导和培育预拌砂浆生产企业的建设和发展。

目前我国预拌砂浆的现状，东南部经济发达地区走
在了前面，内地发展速度相对滞后。近年来，上海、天

津、北京、济南、城都、广州等地的预拌砂浆企业发展
迅速，带动了全国各地预拌砂浆企业的蓬勃兴起。

2008 年，湖南省行业主管部门加强了对预拌砂浆的
宣传、推广和监管力度，使我省预拌砂浆生产和使用量
得到了快速增长。目前已有预拌砂浆生产线 20 条，分布
在长沙、湘潭等 12 个市州。2017 年，全省预拌砂浆产能
达到 780 万吨。

解惑：
为什么要推广应用预拌砂浆?

随着建筑业技术进步和文明施工要求的提高，现场
搅拌砂浆的传统方法日益显示出其固有的缺陷，如砂浆
质量不稳定、材料浪费大、砂浆品种单一、文明施工程
度低以及污染环境等。因此，取消现场拌制砂浆，采用
工业化生产的预拌砂浆势在必行，它是贯彻落实科学发
展观、建设“两型”社会、实施节能减排和促进经济发
展方式转变的重要举措，是实施清洁生产、确保工程质
量、提高施工效率、减轻劳动强度、实现建筑施工现代
化和文明施工的有效手段，对加快散装水泥发展、减少
城市噪音和粉尘污染、减少温室气体排放等的一项重要
举措。

据市经济和信息化委员会党组书记、主任莫海宏介
绍，预拌砂浆采用的是现代自动化配料、拌制等生产工
艺流程，增加了标准化质量控制环节，避免了人工配料
和搅拌的不确定因素，能保障产品质量和性能的标准化
产品，是用一种先进的生产方式取代传统、落后生产方
式的一种变革，并以商品化供应的形式满足建筑市场需
求。使用和发展预拌砂浆，不仅适应当前的经济发展要

求，又能使工业副产品变废为宝，可以带动建筑垃圾、
粉煤灰、尾矿废石、钢渣、矿渣等固体废弃物的利用。
同时，预拌砂浆的工业化、集中化生产，将进一步扩大
对 散 装 水 泥 的 需 求 ， 大 量 减 少 或 杜 绝 质 量 低 劣 、 高 污
染、高能耗的立窑及袋装水泥在城市工程施工项目中的
应用，是大力推广散装水泥的重要举措。

作为一种新型的环保、节能建筑材料，与传统的现
场搅拌砂浆相比，预拌砂浆具有明显的技术优势，而其
推广应用势必会推动技术发展，并且产生越来越大的经
济和社会效益。

官宣：
市县城区推广应用预拌砂浆

2016 年，我市开始推广预拌砂浆。同年 2 月，市人民
政府办公室出台了 《张家界市人民政府办公室关于做好
市县城区禁止现场搅拌砂浆推广使用预拌砂浆工作的实
施意见》（张政办发 〔2016〕 7 号），6 月，市人民政府同
意批复 《张家界市人民政府关于<张家界市预拌砂浆行业
专项规划 （2016—2030） >》（张政函 〔2016〕 131 号），
2018 年 5 月 2 日，张家界市经济和信息化委员会、张家界
市住房和城乡建设局、张家界市环境保护局、张家界市
城市管理和综合执法局联合发布 《关于推广使用预拌砂
浆 和 在 市 县 城 区 禁 止 现 场 搅 拌 砂 浆 的 通 告》（张 经 信

〔2018〕 14 号），决定在我市推广使用预拌砂浆、在市县
城区禁止现场搅拌砂浆。

该 《通告》 指出，预拌砂浆是指专业生产的，用于
建设工程中的各种砂浆拌合物。按形态可分为湿拌砂浆
和干混砂浆，按用途分为砌筑砂浆、抹灰砂浆、地面砂

浆和防水砂浆等。该 《通告》 规定，自 2018 年 5 月 2 日
起，凡在市县城区范围内的建设工程项目 （含房屋工程、
市政基础设施工程、水利工程、交通工程、装饰装修工程
等），禁止在施工现场搅拌砂浆，推广应用预拌砂浆。

该 《通告》 规定，本市县城区以上各类建设工程禁
止在施工现场搅拌砂浆，禁止在施工现场设置搅拌机。
具体如下：

（一） 市中心城区 （永定区和武陵源区） 自 2018 年 5
月 2 日起禁止在施工现场机器搅拌砂浆，禁止在施工现场
设置搅拌机。凡在建、改建、扩建、新建工程全面禁止
在施工现场搅拌砂浆，施工现场必须全部使用预拌砂浆。

（二） 慈利县城区、桑植县城区从 2018 年 10 月 1 日起
按市中心城区要求禁止在施工现场机器搅拌砂浆，推广
使用预拌砂浆。

（三） 所有政府性公益性建设工程，必须带头使用预
拌砂浆。

该 《通告》 还规定，对应使用而未使用预拌砂浆、
超标排放污染物和噪音造成环境污染、使用袋装水泥现
场搅拌砂浆等违法行为，由住建、环保、经信、城管等
部门根据 《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共
和国大气污染防治法》、《湖南省城市综合管理条例》、

《湖南省散装水泥条例》 和 《张家界市扬尘污染防治条
例》 等法律法规予以责令改正、处以罚款、责令停工整
顿等行政处罚。

据悉，目前我市已有 1 家预拌砂浆生产企业，万众新
型建筑材料有限公司年产 30 万吨预拌砂浆的生产线已经
启用，目前正在部分建筑工地使用。在未来几年内将在
永定城区和慈利、桑植城区建设 3 家预拌砂浆生产企业，
满足全市预拌砂浆的供应需求。

推行预拌砂浆 永葆青山绿水
本报记者 向文
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