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年
记 录 沧 桑 巨 变 展 示 辉 煌 成 就

庆祝改革开放 第八期

■ 整章建制，规划引
领结硕果

为了使规划工作有章可循，近几年
来，张家界市规划局在理顺管理体制，
完善规章制度上很下功夫，采取了一系
列措施：

一是完善城乡规划委员会章程，加
强市城乡规划委员会对城市规划重大
问题的研究处理，提高规划变更门槛，
涉及圈外选址和提高容积率的规划变
更调整事项一律提交市规委会全体会
议审议。二是进一步建立健全规划制
度，修改完善了《张家界市建设工程规
划批后监督管理办法》、《张家界市城乡
规 划 行 政 处 罚 自 由 裁 量 权 基 准》等 制
度，增强行政执法行为的公正性和合理
性 ，从 而 减 少 行 政 争 议 ，预 防 职 务 犯
罪。三是完善规划管理依据，先后完成
了《张家界市城乡规划技术规定》修订
工作，开展了《中心城区城市设计控制
导则》、《荷花机场净空一张图绘制》等
规划研究工作，对《房地产开发项目配
套建设公共服务设施规定》进行听证、
公示和合法性审查。四是推进城乡规
划管理，完成全市 748 个村庄规划编制，

对指导农村建房，推进易地扶贫搬迁工
作提供了规划指导。五是实施《张家界
市城市总体规划（2007-2030）》修订工
作 ，开 启 新 一 轮 总 体 规 划 编 制 工 作 和

“多规合一”信息平台建设。六是建立
三维仿真辅助决策系统。以三维可视
化的形式多角度、全方位生动展示城市
建设情况，对景观视线、城市天际轮廓
线、建筑体量等方面进行科学分析，实
现展示与规划高度融合的辅助决策应
用，实现规划决策科学化。

纲举目张，整章建制，规划引领结
出了累累硕果，市规划局几年来完成了
诸多设计方案：如中心城区整体城市设
计、沙堤高铁站周边地段城市设计、沙
堤片区控规修订、中心城市蓝线控制专
项规划、武陵源城区整体城市设计和西
线 茅 岩 河 片 区 交 通 和 景 观 规 划 设 计 。
除此以外，还完成了枫香岗组团、荷花
组团控制性详细规划编制；启动了城市
综合交通体系、城市停车设施等专项规
划。对仙人溪、茅溪河片区、双峡片区
的重要地块编制发展规划，完成了城市
重要道路交叉口、城市公共文化艺术场
馆等重要地段和重点项目的规划设计。

■ 深化改革，办事效
率大提高

为创新和完善规划行政审批服务
模式，简化办事环节，提高行政审批效
率，市规划局近几年积极推进“放管服”
改革，出台了《关于进一步完善规划行
政审批决策程序的通知》。为扎实抓好

“最多跑一次”改革，对现有权力清单和
公共服务事项清单分门别类进行细化
拆分，逐项梳理，厘清了规划部门涉及

群 众 和 企 业 办 事 的
“ 最 多 跑 一 次 ”事 项
清单。与此同时，积
极探索“互联网+政
务 服 务 ”改 革 ，实 行
并 联 审 批 ，完 成 了

“ 一 站 式 ”规 划 管 理
服务平台与市“互联
网 +政 务 服 务 ”一 体
化平台的对接工作。

“ 放 管 服 ”改 革
的 最 终 目 的 是 为 企
业 和 市 民 提 高 便 捷
的 服 务 ，近 几 年 来 ，
市 规 划 局 对 为 重 点
项目提供规划保障，
加 强 对 高 铁 站 广 场
的规划设计、大成俄
罗斯马戏城、欧陆风
情镇（西街）、七星山
旅 游 开 发 、武 陵 古
镇 、宋 城 千 古 情 、武
陵山大道、杨家界大
道 、子 午 西 路 延 伸
段 、澧 水 大 桥 、天 问
路、沙堤大道、西溪坪体育公园、武陵山
大道等省市重点项目的规划服务工作，
简化审批流程，开辟绿色通道等方式，
促进项目尽快落地。2018 年为澄潭大
桥、月亮湾路、开明路、江与城、金域滨
江、高盛国际、南城金座、福田华府、民
航新村二期等重点项目建设，提供快捷
服务、跟踪服务和超前服务。市本级共
核发规划选址意见书 15 份，规划建设用
地面积 6.7 万平方米。规划用地许可 44
份，规划建设用地面积 130.4 万平方米；
发放规划工程许可 35 份，乡村建设规划
许可证 308 件。

■ 事后监管，监察力
度“零容忍”

为 了 加 强 工 程 管 理 ，防 止 违 规 违
章 ，市 规 划 局 严 格 按 照“ 全 覆 盖 、零 容
忍、严执法、重实效”的要求，对辖区所
有在建工程项目进行了全面排查，加强
了规划批后监管和对无证违法建设的
巡查力度，2017 年以来，开展了对两区
范围内 102 个建设项目,共 310 万平方米
的批后监管工作，共下发《建设项目停
工 通 知 书》43 份 ，《责 令 限 期 整 改 意 见
书》27 份，核心景区内下达《限期拆除通
知书》151 份，拆除违法建筑面积 1.9 万
平方米。参加督查组治违督查 6 次，日
常治违巡查 150 次，下发督办函 22 份，
电话督办 75 次。核发《建设工程规划核
实意见书》15 份。同时加强了对重点地
段和重点区域的私房建设进行严格管

控，及时叫停了有近期建设任务的重要
地段私房审批。

2018 年市规划局牵头抓好市治违
办日常工作，进一步加大对违法建设的
督查督办，继续推行市委市政府出台的

“六个一律免职”等一系列控违拆违政
策措施。加强对区县政府及市直部门
控 违 拆 违 工 作 考 核 ，下 达《督 办 函》13
份。全市发生新违法建设 922 处，建筑
面积 5.15 万平方米，拆除率达 100%，实
现了新增长的违法建设“零增长、全拆
除、不反弹”的目标。制定出台《关于集
中处理市城区房地产开发项目历史积
案的建议》，对历史遗留案件按照先易
后难、问题急缓的原则分批进行处理。
拆除历史存量违法建设 1420 处，建筑面
积 7.52 万平方米，超额完成了拆除历史
存量违法建设任务。

为加强对项目城市风貌、景观视线
控制的审查，市规划局对近几年来规划
审批的项目，全面开展了清查，发现问
题及时整改，优化调整完善。对金域滨
江二期、公园一号、江与城等项目均按
照新规定作了调整，如江与城项目容积
率从 3.5 降到 2.54，建筑高度从 59-73.6
米降到 46-55.75 米，层数从 17-23 层降
到 12-17 层。公园一号项目建筑层数从
11 层降到 6 层。组织强行拆除了云顶会
违法修建的门厅等严重影响规划的违
法建筑。

规划无小事，责任重于泰山。只有
不忘初心，牢记使命，才能更好地服务
于全域旅游和城乡建设工作，随着规划
的引领，昔日“散乱差”的张家界城市，
正在大踏步地向国际旅游新城迈进！
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一个城市，如果没有规划引
领，其发展必然无序的。近几年
来，市规划局深入实施张家界市
委“对标提质、旅游强市”战略
和 “11567” 总 体 思 路 ， 着 力 抓
重点、补短板、强弱项，坚持问
题导向，强化规划统筹，服务城
市建设和全域旅游，城乡规划工
作展现新的气象。

市规划局党组书记张进成 （前排左一） 在主持规划工作会议

2007-2030 年张家界市城区规划图 （修订）
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市规划局局长赵旭 （左四） 调研市城区住宅小区规划建设情况


