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记 录 沧 桑 巨 变 展 示 辉 煌 成 就

庆祝改革开放 第六期

砥砺奋进三十载砥砺奋进三十载
““两梦同圆两梦同圆””谱新篇谱新篇

———张家界市财政工作巡礼—张家界市财政工作巡礼

建市 30 年来，张家界市
各级财政部门在省财政厅的
精心指导和市委市政府的正
确领导下，始终坚持发展为
纲、民生为本、改革为先的
工作理念，深入贯彻习近平
总书记关于新时代财政工作
的新要求，立足于服务“锦
绣 潇 湘 ” 全 域 旅 游 基 地 建
设，紧紧围绕市委、市政府

“对标提质旅游强市”发展战
略，积极应对经济形势的新
变化，突出“抓收入、保支
出、调体制、强管理、促改
革、压非税、降风险”七大
工作重点，不断强化收入征
管，扎实推进财税改革，全
面加强财政管理，促进了全
市财政事业跨越式发展，为
全 市 加 快 实 现 “ 旅 游 胜 地
梦”和“全面小康梦”提供
了坚强的财力保障。

全市各级财政部门坚持
以 收 入 调 度 为 总 抓 手 ，突 出
勤 征 细 管 严 控 ，各 相 关 征 收
部 门 深 入 一 线 督 收 促 收 ，不
断 细 化 因 素 分 析 ，研 究 增 收
补 欠 措 施 ，强 化 部 门 协 税 护
税，推动全市综合治税，有效
形 成 征 管 合 力 ，确 保 税 收 收
入 稳 定 增 长 ；严 格 落 实 国 家
税 制 改 革 部 署 ，进 一 步 扩 大

“营 改 增 ”范 围 ，稳 步 推 进 消
费 税 、煤 炭 资 源 税 费 改 革 工
作，确保税收征管协调有序；
完善收入考核体系，提高对
收入质量的考核比重，着力
推进收入增幅、运行质量和
结构效益协调同步提升。

2017 年，全市完成一般

公共预算收入 56.57 亿元，增
长 14.31%， 为 1988 年 的 100
倍 ， 年 均 增 幅 11.26% 。 其
中 ： 地 方 收 入 完 成 34.17 亿
元 ， 同 比 增 长 9.41% ， 为
2015 年 的 1.08 倍 。 2017 年 ，
全市完成一般公共预算支出
152.35 亿 元 ，同 比 增 长
13.72%，为 1988 年的 152 倍 。
其中：与 GDP 相关的八项支
出完成 93.92 亿元，年均增幅
近 25% ；全 市 医 疗 卫 生 、教
育、社会保障、扶贫等民生
相 关 支 出 完 成 115.29 亿 元 ，
为 1988 年的 182 倍，占一般
公共预算支出比重近年来一
直稳定在 75%左右。

全市非税收入征管亮点

突出，各级财政部门科学编
制非税收入预算，深入挖掘
非税收入增收潜力，确保非
税收入合理增长。全面落实

“以票控收”，继续推进财政
票 据 电 子 化 管 理 改 革 ，“ 互
联网+”非税收入管理改革
取得阶段性成果；严格执行
非税收入缓减免程序，坚持
依 法 执 收 ， 确 保 应 收 尽 收 。
2017 年，全市完成非税收入
346393 万 元 ， 同 比 增 加
130074 万 元 ， 增 长 60.13% ，
占一般公共预算收入比重降
至 43.87%，顺利完成省财政
厅下达的占比不超 45%的考
核目标，实现了财政收入量
质齐升。

着力勤征勤管，财政收入快速增长

全市财政系统始终坚持新发展
理念，以提高供给体系质量为主攻方
向，着力实施积极的财政政策，充分
发挥财政资金和财税政策的引导、带
动作用，推动全市经济建设实现了跨
越式发展。从 2006 年开始，市级财政
累计安排资金超过 5 亿元，先后设立
了 工 业 发 展 引 导 、中 小 企 业 发 展 引
导、科技发展、农业产业发展、“523 行
动计划”等专项资金，以三个工业园
区为主阵地，以培植优势产业、发展
新型工业、扶持现代农业项目为主抓
手，帮助一批成长性好、带动力强的
骨干税源企业做大做强，支持一批产
品有市场、发展有特色的新兴中小企
业提质升级，有力地推动了我市经济
结构的优化升级和三次产业的均衡
发展。

不断创新财政资金投入方式，积
极推动政府与社会资本合作（PPP）模
式在我市公众基础设施和公共服务
领域的应用，制订出台了《张家界市
财政局关于推广运用政府与社会资
本 合 作 模 式 的 实 施 意 见》（张 财 金

〔2016〕112 号）。近年来，全
市 共 实 施 PPP 项 目 12 个 ，
覆盖城市基础设施、交通、
能源、文化、环境保护、旅游
开 发 等 领 域 ，其 中 ，7 个 项
目入选国家财政部和省财
政厅示范项目，投资规模约
333.17 亿元，为全市城市建
设和全域旅游发展提供了
坚强的财力保障。

支持开放型经济发展，
助力全域旅游基地建设。全市各级
财政部门围绕“三星拱月、月照三星”
的全域旅游发展思路，充分发挥公共
财政职能，多方筹集旅游发展专项资
金，特别是“十二五”以来累计投入超
过 14.6 亿元，支持核心景区旅游基础
设施建设、景区移民搬迁和“三化三
改”项目建设，全市主要旅游景点得
到明显提升；从 2010 年以来累计安排
超过 6.2 亿元，支持支线航空运营、荷
花机场航站楼扩建工程以及临空经
济发展，张家界荷花国际机场顺利通
过国家口岸验收，至 2017 年通航城市
已覆盖 42 个国内、国际及地区城市。
2017 年，全市旅游景点接待人数从建
市初期的 56 万人次增加到的 7335 万
人次，旅游总收入突破 623 亿元，年均
增长 32.22%。

大力支持城市亮化、城市绿化、
城市美化及棚户区和城中村改造、地
下管网和城市道路配套设施建设，积
极争取上级政策资金支持，十二五期
间，全市累计申报基础设施建设、环

境保护治理、粮食千亿产业和城市公
用事业等项目 170 余个，共争取上级
专项资金近 34 亿元，年均增长 11.8%
以上。

对小微企业的财政政策扶持力
度不断提升，积极落实民贸民品贷款
财政贴息政策，统筹用好工业发展引
导资金、中小企业发展引导资金、创
新创业资金等各类专项资金，支持小
微企业提质改造、自主创新，不断拓
展发展空间。

深入开展清费减负，切实减轻企
业负担。从 2016 年 2 月 1 日起停征新
菜地开发建设基金、育林基金、价格
调节基金；进一步扩大免征教育费附
加、地方教育附加、水利建设基金的
范围；将现行对小微企业免征的 18 项
行政事业性收费的免征范围扩大到
所有企业和个人；对全市取消、停征、
减免相关收费和基金的政策执行情
况开展专项检查，确保国家结构性减
税降费政策得到全面落实。
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开展业务培训和廉政教育活动。

新建成的融山东路

（本版稿件图片由办公室提供）

预算管理改革全面深化。认真落实预
算稳定调节基金制度和跨年度预算平衡机
制，进一步规范“四本预算”编制，全口
径政府预算管理体系逐步完善；通过加大
一般公共预算统筹力度，将政府性基金预
算、国有资本经营预算与一般公共预算有
机衔接，有效增强了资金使用合力；预决
算公开覆盖范围进一步扩大，公开内容进
一步细化，首次实现全市各区县预决算全
面公开 （涉密除外）。

绩效管理改革强力推进。对上一年度
市本级预算安排的 20 项专项资金以及市直
123 个预算单位的部门整体支出开展了绩效
评价，实现了一般公共预算支出绩效评价
全覆盖；着力强化绩效评价结果运用，使

“花钱必问效，无效必问责”的绩效管理理
念深入人心，预算资金使用效益得到切实
提高。

全市公车制度改革取得显著成果。全
市 453 家行政事业单位参加车改，共取消公
务用车 874 台，10042 名参改人员领取公务
交通补贴，安置 582 名司勤人员。改革后全
市一般公务用车压缩 70%以上、执法执勤车
辆市直和区县分别压缩 40%、30%以上, 全
市公务交通费用整体节支率达到了 7.03%，
市直节支率达到了 19.67%。制定了《张家界
市市直单位公务用车管理暂行办法》，市本
级和两区两县分别组建了公务用车管理服
务平台，明确了党政机关公车改革后的公务
用车添置更新的购车标准和购车程序等问
题，公务用车管理得到全面规范和加强

聚焦难点重点，财税
改革蹄疾步稳
2 助力实体实业，服务经济卓有成效3
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市人大开展预算法检查


