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年
记录沧桑巨变 展示辉煌成就

庆祝改革开放 第六期

张家界建市30年来，桑植县财政
按照中央、省、市有关扶贫要求，紧
紧围绕历届县委、县政府提出的“希
望在山，关键在路，立体开发，脱贫
致富”和“旅游融合、产业扶贫、绿
色发展”的工作思路，依据当地“九
山半水半分田”的自然条件，立足财
政资金的使用、财政管理的公开透
明，接受社会监督，让财政扶贫资金
的用途处在阳光之下。全县贫困人口
根据国家政策的标准变化，人数几经
更替，1994年确定为 25.5万人，2013
年底精准识别贫困人数为 11.9 万人，
2017年底全县贫困人口减少到 4万余
人，贫困发生率由29.5%下降至9.6%。

1 整合资源，精准施策，
聚焦阳光财政工程
为支持打好打赢精准脱贫攻坚

战，桑植县做好“三个整合”，全力推进
基础设施、保障政策、增收措施全覆
盖，确保全县精准扶贫精准脱贫顺利
推进。
一是整合扶贫力量。30年来，中

央、省、市、县先后共有104个后盾单位
对桑植县 118个贫困村全面实行驻村
帮扶。2017年，大部分攻坚任务确定
后，又按照每个党员干部结对4-5户的
办法，桑植对未脱贫的1.9万户5.7万人
实行县直和乡镇机关干部职工结对帮
扶全覆盖，对已脱贫的1.8万户6.2万人
实行村组干部和党员结对帮扶全覆
盖。
二是整合组织力量。桑植县把夯

实基层党组织建设同脱贫攻坚有机结
合，发挥基层组织堡垒作用，为全县
整体脱贫提供坚强保障。加大基层组
织经费投入。农村基层运转经费平均
由 1988 年几千元提高到 2017 年的 15
万元以上，增长了30倍以上。加强基
层阵地建设。全面夯实农村综合服务
平台，完善服务功能，充分利用 299
个农村党员远程教育站点，开展农村
实用技术培训；探索推进供销惠民服
务平台建设，大力发展电子商务，助
推群众脱贫。夯实基层主题活动。坚
持以农村“四培四带”活动为抓手，
加强农村基层党组织建设。2016年以
来，共举办“四培四带”专题培训班
400多期，培训 5000多人次，组织各
类技术推介活动60场次，培养党员致
富能手百余名，市级支部书记标杆 3
名，使他们成为脱贫攻坚的主要力
量。
三是整合资金来源。脱贫攻坚战

役，关键在于扶贫资金的落实。桑植
扶贫资金主要来源五个方面：一是以
工代赈资金。以工代赈资金是全县扶
贫资金的重要来源，1985年来，国家
先后以“粮、棉、布”、“中低档工业

品”、“工业品”和国家预算内资金及
国家预算专项资金（国债）等形式，
给桑植下拨以工代赈资金。1986 年
始，由中央财政贴息，安排扶贫贴息
贷款，用于支援贫困县的经济建设。
1990年始，全县贴息贷款主要用于扶
持种植业等能促进农民增产增收的行
业。三是财政专项资金。1997 年开
始，中央财政给桑植安排专项扶贫资
金，到 2000 年，全县累计为 2897 万
元。四是民族发展资金。民族发展资
金主要用于县内重点工程和工业企业
技术改造，扶持民贸企业、民族用品
定点生产企业、乡镇企业发展，改善
农村基础设施条件，支持农业支柱产
业建设，支援促进民族文教卫体事业
的发展。五是老区建设资金。老区建
设资金是由老区办对全县需开发建设
项目，进行评估、筛选，呈报省老区办
审核批准立项后，财政拨付的专项资
金。1986-2000年，全县整合老区建设
资金 260万元。六是后盾单位及个人
捐赠。
为做好统筹整合财政涉农资金工

作，桑植县成立了财政涉农资金管理
办公室，设立一个资金专户，确保资
金合理使用。按照“多个渠道引水、
一个池子蓄水、一个龙头放水”的原
则，整合中央层面20大项，省级层面
19大项，市级层面17项和县级配套涉
农资金，归集到设立的财政涉农资金
专户，统一使用管理。同时列出一张
项目清单，确保资金投向准确。

2 突出特色，产业引领，
夯实阳光财政工程
桑植县把绿色发展作为调结构、

转方式，实现可持续发展的根本之
策，力求实现绿色发展和资源永续利
用，通过打造绿叶特色产业、种养特
色产业、蜜蜂特色产业等，积极破解
了现实难题。

突出特色产业。茶叶(霉茶、青钱
柳)、粽叶等产业是桑植县着力打造的
绿叶特色产业。桑植白茶产业是扶贫
产业之一，全县投入产业扶贫资金
5000多万元，已发展茶园 2万亩，年
产桑植白茶 1000 吨以上，产值过亿
元，带动全县 5个乡镇的 6000名贫困
人口脱贫。桑植是全国有名的粽叶主
产区，有野生粽叶26万亩，桑植累计
投入财政扶贫资金3000多万元，支持
县内粽叶深加工企业 4家，年产值达
1.8 亿元，每年带动 2.3 万农户 6万农
民采摘粽叶，其中建档立卡户有6700
人，人均收入1万元以上。
桑植烟叶、桑植湘西豪猪是桑植

地方性品牌。桑植高山特色烟叶被烟
草专家称为“中国高山特色烟的标

准，可与云烟媲美。”桑植县金土地
烟叶种植专业合作社获得财政扶持资
金2400余万元，建成了占地1000亩的
综合农业示范园区。该公司租用 110
户贫困户土地169.6亩，贫困户每年获
得土地租金67840元，户均617元；安
排贫困户就业40人，人均务工年收入
4800元以上。蜜蜂养殖也是桑植的特
色产业之一，桑植县投入财政扶持资
金 580万元用于蜜蜂产业发展。全县
养蜂户 3260户，存蜂 3.5万箱，每箱
年产蜜 20斤以上，产值约 4200万元，
带动了5000个贫困户脱贫。

3 强化效益，精准发力，
筑牢阳光财政工程
小康不小康，关键看老乡。桑植

县发挥财政治理工具的作用，积极主
动应对经济社会发展过程中出现的不
确定性，有效化解经济社会发展面临
的各种风险，做到抓关键环节、关键
问题，精准发力、对症下药，发挥财政
政策“定海神针”的作用，为经济社会
发展注入“确定性”。推出了“阳光助
学、阳光房、阳光医疗、阳光就业”四大
举措，实现“桑植特色”阳光普惠。
实施阳光安居。积极推广农村

“阳光院”建设，充分利用民政、住
建、发改等相关政策，让一些无钱建
房的贫困户“拎包入住，自由退出”。
近几年桑植财政共投入 4400万元，建
成农村阳光保障房987套，让2961名贫
困人口免费住进宽敞明亮的新房。采
取集中安置和分散安置相结合的易地
扶贫搬迁模式，实施梯度搬迁，实行
“一户一套，集中建、免费住”的农村特
困群众安居工程(阳光院)，得到中央电
视台、国家发改委、省政府的推介。
实施阳光助学。桑植县在全省率

先推出在建档立卡户每年招生 100名
免费师范生的阳光助学工程，让建档
立卡户享受“就业一人，脱贫一家”的
阳光政策。对建档立卡户家庭的中小
学生，落实阳光助学政策，确保不让一
个孩子因家庭贫困而失学；对大学贫
困新生一次性资助 5000元；每年从建
档立卡贫困户中定向培养小学教师50
人，实现一人入学，全家脱贫。与此同
时，桑植县共安排 2466万元财政资金
用于贫困生救助。与此同时，桑植县还
实施阳光医疗、阳光就业和保障工程，
切实解决因病返贫问题和政策性保障
兜底问题。
沐浴着改革开放的春风，搭上张

家界旅游发展的快车，桑植县正上下
努力，群策群力，打响脱贫攻坚战，力
争在 2020年如期完成脱贫攻坚任务，
全面小康梦指日可待。

桑植汨湖农场桑植汨湖农场。。

局长郭金洲（左三）在河口乡检查两
岔村易地安置点。

双门岛大桥全长 980米，总投资 8800
万元。其中财政支持2000万元。
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洪家关乡稻田公园。

（本版稿件图片由桑植县财政局提供）


