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项 目 兴 ， 则 经 济
兴；产业强，则经济强。
2018 年，湖南省着

力开展“产业项目建设
年”活动，通过大力实
施 100 个 重 大 产 业 项
目、100个重大科技创新
项目、100个重大产品创
新项目，引进 100个 500
强企业、100位科技创新
人才的“五个 100”，在
全省上下大力营造抓项
目兴产业、发展实体经
济、加快转型升级的浓
厚氛围，真正把创新引
领开放崛起战略落实到
具体项目上。如何深刻
认识并贯彻落实好省
委、省政府关于开展产
业项目建设年活动的决
策部署？近日，记者对
市委常委、常务副市长
罗智斌进行了专访。
“省委明确提出开展

‘产业项目建设年’活
动，向全省树立了抓经
济发展的鲜明导向，发
出了抓产业项目的总号
令。我市将“产业项目
建设年”作为今年工作
主抓手，既契合省委要
求，又符合张家界实
际，与这几年张家界一
直推进的‘项目建设
年’‘产业发展年’活动
一脉相承。”罗智斌告诉
记者，近年来，我市牢
固树立“项目是第一载
体”的发展理念，大抓
项目、抓大项目，一个
个重点项目接踵跟进、
开花结果，推动着张家
界持续跨越。2017 年我
市重点推动了 150 个市
级重点项目，实际开工
115 个 ， 比 上 年 多 36
个，其中开工 10亿元以
上投资项目 27个。全年累计完成投资 235.75
亿元，为年计划的157%，有64个项目超额完
成了年度目标任务。
“张家界经济要实现高质量发展，必须牢
牢抓住产业项目建设的‘牛鼻子’，要有一批
与时代发展特征、发展需求相匹配的高质量
产业项目。”按照省委、省政府的决策部署，
今年7月，我市出台了《张家界市推进产业项
目建设年活动落实省“五个100”项目实施方
案》，正式提出“52151”行动计划，即 50个
产业项目，20个科技创新项目，10个产品创
新项目，50个招商引资项目，10个人才引进
项目。通过引进一批适应我市产业发展需求
的创新人才，开发一批制约我市杜仲、五倍
子、大鲵等优势资源产业链延伸的关键技
术，打造一批拥有自主知识产权、产业带动
力和综合实力较强的行业龙头企业。
就如何开展好“产业项目建设年”活

动，罗智斌认为，要充分发挥政府在政策导
向、机制保障、环境优化等方面的协调服务
作用，激发市场主体活力，引导推动企业成
为项目建设、人才引进、技术创新，产品研
发的主体。要依托我市旅游等优势资源，聚
焦“旅游+”、产业链条、龙头企业、成果转
化、营商环境、创新人才等关键领域和薄弱
环节，精准推动优势资源合理配置和要素高
效集聚，加快旅游+及产业链条的延伸，不断
培育新动力、增创新优势，促进产业高质量
发展。要强化分工协作、分级负责，着力构
建项目、技术、产品、企业、人才“五位一
体”、契合紧密，各有侧重、整体推进的工作
格局，充分调动区县和部门、园区和企业的
积极性，营造谋产业、抓项目的良好氛围。
罗智斌强调，产业项目建设是推动我市

产业转型升级的一项系统工程，既要立足当
前，又着眼长远，持续用力、久久为功，切
实增强产业项目建设年的辐射、示范和带动
效应，走出一条符合我市实际的产业发展之
路，在全省产业项目建设年活动中彰显张家
界作为。
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访市委常委

、常务副市长罗智斌
本报记者

自2013年以来，一个是旅游胜地梦，一个
是全面小康梦。
为实现“两梦”，六届七届市委市政府和

全市人民同心协力，攒紧拳头，心往一处想，
劲往一处使，让张家界这个老少边穷山区发生
了翻天覆地的变化，一座国际旅游新城正日益
露出她傲然的身姿。
客多了、路宽了、楼高了、城新了，物资

丰了、腰包鼓了、生活好了、笑脸多了⋯⋯这
是以旅游为主的产业项目建设让张家界华丽
“蝶变”。
尝到产业项目建设带来的甜头，2018年，

我 市 围 绕 “ 对 标 提 质 旅 游 强 市 ” 战 略 ，
“11567”总体思路，乘着省“产业项目建设
年”的东风，积极对接省“五个 100”项目，
发动引擎，开足马力，大兴产业，在新时代的
征程上，让“两梦”早日实现，用新作为谱写
新篇章！

▶乘着新时代的春风◀
2018年是全面贯彻党的十九大精神的开局

之年，是改革开放 40周年，是决战脱贫攻坚、
决胜同步小康、实施“十三五”规划至关重要
的一年。
产业项目建设是经济高质量发展的第一抓

手，省委将 2018 年确定为产业项目建设活动
年，在全省铺排：100个重大产业项目、100个
重大科技创新项目、100 个重大产品创新项
目，引进100个 500强企业、100名科技创新人
才。一石激起千层浪。各市州闻风而动。张家
界作为后发地区，市委市政府高度重视“产业
项目建设年”活动，市委常委会、市政府常务
会的议题大多是产业项目建设或与产业项目建

设有关的内容。
“要想实现‘两梦’，产业项目建设首当其
冲。全市上下要集中精力抓产业，发展实体经
济，加快建设现代化经济体系，不断夯实高质
量发展的根基，真正将我市经济社会发展落实
到一个个具体的产业项目上。”市委书记虢正
贵对我市“产业项目建设年”活动定下基调。
6月 27日，市委常委会议对《关于推进产业项
目建设年活动落实省“五个 100”项目实施方
案》和《张家界市2018年投资和重点工程及产
业项目建设考核奖励方案》进行审议，虢正贵
强调以精准的要求做好这两项重点工作，激发
全市上下在招商引资、推进项目建设等方面的
积极性，以产业项目建设推动张家界经济高质
量发展。为推进产业项目建设，虢正贵每个月
都要深入项目建设现场调研，解决相关问题。
4月 20日，市委副书记、市长刘革安召集

发改、科技、经信、商务、人社、农委等部门
主要负责人，专题研究我市产业项目建设，敲
定我市产业项目建设“52151”行动计划，明确
了工作目标、时间进度、责任单位、联系领
导。
同时，建立市产业项目建设年联席会议制

度，由市委书记、市长任总召集人，统筹推进
产业项目建设；设立市级领导联系重点企业
（项目）制度，实行“一个项目、一名领导、
一套班子、一个方案、一抓到底”的工作机
制，定项目定人定责，任务层层分解。今年以
来，市领导联点帮扶53个重大产业项目，他们现
场调研督查50余次，召开现场办公会、专题协调

会30余次，解难题20多个。
根据“52151”行动计划，我市对应省“五个

100”项目共 143个，其中，市发改委牵头产业项
目53个，市科技局牵头科技创新项目20个，市
经信委牵头产品创新项目10个，市商务和粮食
局牵头招商引资项目50个，市人社局牵头引进
科技创新人才项目10个。143个项目中，列入
省“五个 100”项目 11个，其中，产业项目 4
个，科技创新项目1个，产品创新项目1个，招
商引资项目5个（引进500强企业），引进创新
人才项目1个。

▶踩着新作为的鼓点◀
随着我市产业项目建设年“52151”行动计

划确定，踩着新作为的鼓点，我市在产业项目
建设上落棋布子，大展身手。
车间内，机器轰鸣、生产线运转不停；工

地上，工程车来回穿梭、一派忙碌⋯⋯全市
9533平方公里的土地成了火热的工地，西线旅
游、大庸古城、韩国特色商业街、桃花溪谷等
重点项目建设如火如荼。
“今天开工的项目科技含量高，发展前景
好。”7月10日上午，我市产业项目集中开工仪
式在张家界经济开发区举行。开工现场，经开
区党工委书记曹飞这样说。当天，涵盖农产品
深加工、智能制造、生物医药、医疗器械、工
程机械、物联物流等领域的康美·大德酿造(张
家界)产业园、张家界远大住工装配式建筑生产
线(二期)、张家界久瑞健康植物资源高效综合
利用产业基地等 12个重大产业项目同时开工，
总投资15.8亿元，全部达产后可实现年产值35
亿元。
各大企业纷纷抢滩张家界，各个项目如雨

后春笋落地开花，这主要得益于我市优越的投
资环境、优质服务和对产业项目建设年的高度
重视。
“为重大产业项目建设最大限度地搞好服
务，当好‘保姆’，让他们在张家界发展得顺
利、舒心。”市政协副主席、市发改委主任邓
师煌介绍，在产业项目建设年活动中，全市各
级各部门以“互联网+政务公开和政务服务”
一体化平台为依托，深入推进“放管服”改
革，精简审批流程，开辟“绿色通道”，积极
推行“最多跑一次”服务模式，建立招商引资
项目代办机构，提升政务服务质量。同时，将
产业项目建设年活动推进情况纳入市委市政府
督查计划及全市绩效考核范畴，实行“一季一
调度、半年一督查、全年一考核”。
“政府对项目报建、手续审批，施工困难
和进度，实行全方位服务，真正做到了一有难
题、立马解决。”桃花溪谷项目施工负责人郑
楚樵对我市“最多跑一次”服务深有体会，今

年 9月 18日，桃花溪谷项目进入施工关键期，
可工地上的渣土车不够，影响了工程进度，他
找到武陵源区人民政府，请求解决。该区常务
副区长侯铁夫立即致电区城管局，帮助协调解
决了渣土车缺口难题。

▶带着新篇章的希望◀
要依托我市旅游等优势资源，聚焦“旅

游+”等产业链条的延伸，以“产业项目建设
年”为契机，大力发展实体经济，带着新篇章
的希望，实现“两梦”，实现旅游大市向旅游
强市跨越。
“今年以来，在防控地方政府债务风险、压
缩投资的大背景下，我市安排的产业项目，比去
年增加了10多个，总投资增加了10多亿元。”邓
师煌告诉记者，今年我市在对应省“五个100”项
目上，铺排了143个项目。
作为“产业项目建设年”的重头戏，截止9月

底，53个重大产业项目，项目总投资 957.45 亿
元，2018年计划投资 92.8亿元。有 44个项目开
工建设，开工率达 83%，完成投资 55.87亿元，占
年度计划的 70.7%。有 3个项目已竣工投产，年
新增产值近2亿元。其中，列入省“五个100”项
目的 4个产业项目进展顺利，共完成投资 10.82
亿元，占年计划的77.3%。“西线旅游”已于6月 9
日开门纳客，“大庸古城”正做开街前的最后冲
刺，“韩国特色商业街”建设全力推进，桃花溪谷
正在进行主体工程的外墙装修。4个项目开累
完成投资57.73亿元，占总投资的81.3%。
同时，科技创新项目，已完成投资4.8427亿

元。其中，列入省项目的张家界鸿燕新材料科
技公司的“固硫催化剂研发与产业化”项目，截
止9月底，实现产值3500万元；产品创新项目，完
成投资1.918亿元，其中，列入省项目的张家界金
鲵公司的大鲵深加工食品综合开发项目已完成
大鲵初、深加工食品生产车间等提质改造，实现
了金鲵蛋白粉等专利产品自主生产；科技创新
人才引进项目，截止9月底，已引进6名科技创新
人才。其中，列入省项目的金鲵公司聘请了清
华大学物理系唐劲天教授为公司非全职专家，
华中科技大学余龙江教授正在洽淡，有望超额
完成省定任务；“引进500强 100”项目，截止9月
底，康美·大德酿造产业园项目成功签约，在谈
项目12个，其中正威集团旅游开发、张家界房车
露营公园、桑植县优质矿泉水开发等5个项目有
望年底前实现签约。
“要加快列入省‘五个 100’项目建设进
度，对照省目标任务找差距，制定详细推进计
划，克服困难，确保按时完成目标任务。争取
在产业、人才引进项目上取得突破。”市委常
委、常务副市长罗智斌对 “产业项目建设年”
活动信心十足。
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为各区县、经开区全部产业项目年度实际安排下达投资计划，占本区
县、经开区产业项目年度目标计划投资的比重。按照不低于各区县、经开
区 2017年度城镇固定资产投资占全市比重的要求，确定各区县、经开区产
业项目年度计划投资目标值占全市产业项目年度计划投资的比重，按此比
重确定各区县、经开区产业项目年度计划投资的目标值。实际安排的产业
项目投资计划与目标值进行对比，计算出得分。具体为：达到或超过目标
值计 20分，每少于目标值 1个百分点扣 1分，以此类推，扣完为止。

按照各区县、经开区 2017年在建(含竣工)、且单个产业项目总投资
3000(含 3000)万元以上项目个数作为各区县、经开区 2018年产业项目前期
工作的目标，分步骤计分：

(1)安排项目个数 2分：安排前期工作项目个数达到或超过目标值，计 2
分。每少于目标值 1个，扣 0.1分，扣完为止。

(2)获规划批文个数 2分：全部已安排前期工作项目获得规划部门相关
批文，计 2分。每少 1个项目，扣 0.1分，扣完为止。

(3)获国土批文个数2分：全部已安排前期工作项目获得国土资源部门相关批
文，计2分。每少于1个项目，扣0.1分，扣完为止。

(4)获初步设计批复个数 2分：全部已安排前期工作项目获得初步设计
批复，计 2分。每少 1个项目，扣 0.1分，扣完为止。

为各区县、经开区 2018年实际新开工项目个数占本区县、经开区年初
安排产业项目总个数(2018年在建项目个数+拟建项目个数)的比重，与全市
平均水平进行对比，计算出得分。具体为：每超过或少于全市平均水平 1个
百分点，计或扣 1分，以此类推，上不封顶，扣完为止。

为各区县、经开区 2018年实际竣工产业项目个数占本区县、经开区在
建产业项目总个数的比重，与全市平均水平进行对比，计算出得分。具体
为：每超过或少于全市平均水平 1个百分点，计或扣 1分，以此类推，上不封
顶，扣完为止。

(1)战略性新兴产业项目：每实施一个战略性新兴产业项目(以科技部
门认定为准)或市委“11567”总体思路三年行动计划(2018－2020年)年度项
目，加 1分。

(2)省“五个 100”项目和市定目标：各区县、经开区完成省“五个 100”和
市定目标任务数不扣分。每超额完成省“五个 100”1个项目加 5分，未完成
省“五个 100”目标任务者，每少一个项目扣 5分；每超额完成市定目标任务
数 1个项目加 2分，未完成市定目标任务者，每少一个项目扣 2分。

为各区县、经开区产业项目年度实际完成投资占本区县、经开区当年
产业计划投资的比重，与全市平均水平进行对比，计算出得分。具体为：每
超过或少于全市平均水平 1个百分点，计或扣 1分，以此类推，上不封顶，扣
完为止。

为各区县、经开区产业项目 2018年实际完成产业投资相对本区县、经
开区 2017年产业项目实际完成投资的增幅，与全市平均水平进行对比，计算
出得分。具体为：每超过或少于全市平均水平 1个百分点，计或扣 1分，以此
类推，上不封顶，扣完为止。

经开区 2018年工业总产值占全市工业总产值的比重，慈利、桑植省级
工业集中区 2018年工业总产值占各自全县工业总产值的比重，分别与各自
上年相比，每超过或少于 1个百分点，计或扣 1分，以此类推，上不封顶，扣完
为止。永定、武陵源两区以上述三个园区平均分计为得分。

全部施工企业缴纳产业项目企业建筑业增值税、全部产业企业固定资
产投资增值税抵扣指标之和，为各区县、经开区产业项目年度实际上缴的增
值税，其增长率与全市平均水平进行对比，计算出得分。具体为：每超过或
少于全市平均水平 1个百分点，计或扣 1分，以此类推，上不封顶，扣完为止。

备注

考 核
对 象 为 各
区 县 人 民
政 府 和 张
家 界 经 济
开 发 区 管
委会

考 核
对 象 为 各
区 县 人 民
政 府 和 张
家 界 经 济
开 发 区 这
委会

各区县人民政府，市直及驻张各单位：
《张家界市 2018年投资和重点工程及产业项目建设考核奖励方案》已经市人民政府同

意，现印发给你们，请遵照执行。
张家界市人民政府办公室
2018年8月20日

张家界市人民政府办公室关于印发
《张家界市2018年投资和重点工程
及产业项目建设考核奖励方案》的通知

2018年产业项目建设考核计分细则

张 家 界 市 人 民 政 府 办 公 室
张政办函【2018】 89号

张家界经开区全景 胡卫衡 摄

正在建设中的大庸古城项目 胡卫衡 摄

茅岩河旅游区提质升级基
本完成 潘鑫 摄


