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庆祝改革开放 第二期

敢叫日月换新天
——永定区脱贫攻坚工作纪实
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这里，地处武陵山脉腹地，山峦叠
嶂，奇峰林立，石瀑高悬，林海茫茫，素
有“仙境张家界、魅力永定区”之称。也
是这里，位于湘鄂川渝黔五省市边区，
农业人口占比逾七成，贫困人口占比逾
两成，是省级扶贫开发重点区。2014
年，永定区识别认定贫困村100个（合并
村后为86个），建档立卡贫困人口17842
户、59300人。
自1986年有计划、有组织的大规模

扶贫推进阶段到 1994年以解决贫困人
口温饱问题为目标的“八七扶贫”攻坚
阶段，再到2000年以改善贫困地区基本
生产生活条件、巩固温饱成果为目标的
扶贫开发阶段，最后到2014年确保全面
建成小康社会为目标的精准扶贫新阶
段。三十多年来，一代代扶贫人不忘初
心，开拓创新、砥砺奋进，用汗水泪水、
笑声歌声生动讲述了一个又一个永定
扶贫故事。

旅游带动握指成拳 地标产品百花齐放
天门山是全区海拔最高的山，风景

旖旎，威武峥嵘。但在 2000年以前，上
天门山只有一条石板路，当时，虽为市
中心城区的永定区，却没有一个像样的
旅游景点和一家成规模的工业企业，发
展后劲严重不足。
“再造一个武陵源。”时任区委书记
邓立佳将目光瞄准这块宝地，提出永定
区必须要走“旅游富区强区”的路子。
2002年，天门山开发建设全面启动，近6
亿元资金打造世界一流景区的鸿篇巨
制首页掀起。2006年 3月，俄罗斯空军
特技飞行表演在天门山上演。2011年，
正式获得 5A级景区资格。2017年，天
门山全年接待游客 388万人，旅游收入
达到 7.99亿元，吸纳 267名贫困人口就
业。2018年，张家界天门山旅游投资开
发有限公司捐赠500万元作为全区扶贫
开发基金。
随着天门山模式的成功，永定区的

旅游强区之路更加坚定。振兴西线旅
游，投资3亿元建设教罗温旅游公路，打
造素有“小九寨沟”美誉的茅岩河，带动
30 个贫困村、8607 名贫困人口脱贫致
富。开发南线旅游，通过扶贫小额信贷
分贷统还模式融资 1亿元，推进七星山
原生态旅游度假区建设，惠及贫困户
2000户。推进东线旅游，投入3400万元
实施马头溪村、石堰坪村、三台山村乡
村旅游示范项目，联合湖南电视台举办
“新春走基层·直播苏木绰”，借势营销，
全力铸造“苏木绰”品牌。
2017年 8月 15日，在永定区委七届

三次全体扩大会议上，通过了《关于加
速推进全域旅游决战决胜脱贫攻坚的
决定》，提出到2020年，要打造全国旅游
扶贫“永定样本”，实现旅游扶贫与一二
三产业全要素整合、全链条融合。
2015年，罗塔坪乡被确定为扶贫重

点产业茅岩莓的建设基地，采取“四跟
四走”模式，引导群众种植茅岩莓，由龙
头企业茅岩莓公司底价收购，建立起紧
密的利益联结机制。2017年，该乡 60%
的贫困人口参与了茅岩莓种植，实现稳
定脱贫。2018年，首届莓茶高峰论坛在
该乡长寿村举办，吸引了60多家媒体关
注。
这只是全区扶贫产业发展的一个

缩影。截至2018年 8月，全区培育发展
莓茶 3.91 万亩、商品蔬菜 11.5 万亩、特
色小水果6.08万亩、中药材1万亩、大鲵
55万尾，带动1.3万户贫困户参与“一亩
园”经济项目。

多条渠道汇溪成河 一个龙头精准滴灌
罗婷是教字垭镇兴隆村人，现就读

于湖南文理学院。母亲患子宫癌，父亲
患腰椎病，姐姐长期患甲状腺疾病，为
了治病，家里花光了所有的积蓄，并欠
下了10多万元的外债。过重的负担，一
度让罗婷选择放弃读书。
驻村干部和结对帮扶干部在穷尽

政策后，联系到区中小企业商会，希望
通过社会力量帮助其家庭渡过难关。
商会会长龚华得知后，立马召开商会党
支部会议，号召会员慷慨解囊。“你不要
哭，也不用愁，我们负责你的学费和生
活费，你安心读书。”罗婷激动不已。同
时，随着“一站式”阳光医疗服务平台建
立，其父母的医疗费用大幅降低。
确保学有所教、病有所医、住有所

居、老有所养，这是脱贫攻坚的底线目
标，也是人民生活的基本保障。2014年
建档立卡以来，全区建立了从学前教育
直至就业的全程帮扶措施，实现 1.2万
名贫困学生全覆盖，确保不让一个贫
困学生因贫辍学。推进健康扶贫“三
个一批”行动，贫困人口参保率达
100%、大病患者救治率达 89.44%、慢
性病签约率达 100%，贫困人口住院医
疗费用个人实际自付报销比例达
90.85%。实施易地扶贫搬迁 1636 户、
农村危房改造 10525 户、阳光房 227
户，让贫困群众搬进新房。将无法通
过发展生产实现脱贫的942户1918名贫
困人口纳入社会保障兜底对象，累计
发放各类低保、救助资金1.35亿元。
李贵浓今年 55 岁，老伴去世早，

自己就靠当防疫员的一点微薄工资维
持一家四口人的生计。后来，大女儿
考上研究生，儿子出车祸并患心积水
病，自己也患白血病。在2015年，李贵
浓一家被定为建档立卡贫困户。帮扶
干部邓虎介绍说：“孩子读大学，我们申
请阳光助学，家里的危房我们申请危
房改造指标，儿子我们帮助找工作。
同时，还鼓励她发展养殖。”在帮扶干
部和政策项目的支持下，李贵浓的日
子逐渐红火起来。如今，李贵浓对未
来的生活信心满满：“自己是党员，就
要带头脱贫致富，等靠要是富不起来
的，今年我会摘掉自己的贫困帽。”
“走访一天、畅谈一夜、同吃一餐
饭、同干一天活。”区委书记祝云武要
求各级党员干部要沉下心来、扑下身
来，真正与贫困群众交朋友，解决贫
困群众的实际困难。

筑牢根本厚积薄发 星星之火可以燎原
天门山镇黄庄村由原黄庄、姚家

界两个特困村合并而成，距市区 28公

里，全村1135人，其中322人为建档立
卡贫困户。“村里没有一条像样的道
路，走在村里唯一一条简易公路上，
也是晴天一身灰，雨天一身泥。什么
东西拿出去变卖，都是靠肩挑背负。”
自 2015年市委统战部工作队入驻该村
后，完成了 14 公里的村道拓宽、新
修、平整工程，安装了太阳能路灯196
盏。到2018年底，可完成8.1公里的通
组道路硬化，给村民出行带来了方
便。下一步，驻村工作队将引导该村
致富能手创建生态产业园，发展大鲵
养殖，带动全村脱贫致富。
五年来，全区整合财政涉农资金

5.34亿元、融资 6.5亿元，加速推进基
础设施和公共服务向农村贫困地区延
伸覆盖，促进城乡基础设施互联互
通、公共服务共建共享。
加快形成“6321”农村公路网络

体系。推进邢大公路、王张公路等区
内干线公路建设，实施农村公路“窄
路加宽”488.469公里、贫困村村级公
路建设项目 745.369公里，新增建制村
客运班线 42 条。基本实现 60 分钟城
乡、30 分钟乡村、20 分钟村域交通
网，农户家距离村组道路1公里以内。
打通农田水利、饮水安全“最后

一公里”。加强水利基础设施建设，完
善末级渠系，整修渠道15.56公里、山
塘 55口、溪坝 18座、河堤 2.19 公里。
逐步提高饮水安全标准，实施贫困村
饮水安全工程 127 个，受益贫困人口
4.2万人。
大幅提升电力通讯承载能力。实

施农村电网改造项目68个。新建4G基
站71个，实现4G有效覆盖行政村率达
到 100%。新建扩容光网宽带 100 个
村，实现98%行政村居民家庭具备光纤
到户接入能力。
一个个鲜活的数据，是几代扶贫

干部的不懈努力。2014 年至 2017 年，
全区脱贫贫困人口 10791 户 37524 人，
出列贫困村34个。“2018年，我们要脱
贫贫困人口 18987 人，出列贫困村 52
个，实现全区整体摘帽”。区委副书
记、区长朱法栋在年初全区经济工作
会议上说道，“要兑现区委区政府向人
民作出的承诺”。

构建“区级主责、乡村主抓、
部门主管、干部主帮、社会主扶、
群众主干”责任体系，推动形成
三级书记责任上肩、行业部门齐
抓共管、干部群众合力攻坚的格
局。
区级主责方面。成立了区

委书记、区长挂帅的脱贫攻坚指
挥部。提出了区级领导“131”责
任制，即一名区级领导负责其分
管行业部门、联系乡镇、联系村
居的脱贫攻坚工作，推行“一线
工作法”。
乡村主抓方面。实行了扶

贫工作“一岗双责”，乡镇（街道）
党（工）委书记担任分管负责人，
班子成员负责分管站所的行业
扶贫工作。
部门主管方面。成立了 16

个重点工作分指挥部，由分管副

区长担任分指挥部指挥长，坚持
一月一调度。
干部主帮方面。实现了领

导联村、工作队派驻、干部帮扶
“三个全覆盖”，由联系乡镇（街
道）处级干部担任本辖区非贫困
村的联村领导，选派3800名党员
干部结对帮扶贫困户，238支工
作队驻村帮扶86个贫困村和152
个非贫困村。
社会主扶方面。将97家“万

企帮万村”企业列入驻村帮扶工
作配合单位，结对帮扶 88个村、
504户贫困户。用好“中国社会
扶贫网”，实现精准对接。
群众主干方面。举办了“新

时代党员群众讲习所”和“精准
脱贫”巡回演出，设置了贫困户
“红黑榜”，激发群众内生动力。
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