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30 年来，市人大及其常委会坚持
以人民为中心，服从服务于全市工作
大局，找准人大工作的切入点和着力
点，将人大工作的重点放在促进经济
发展方式转变上，放在推动生态文明
建设和可持续发展上，放在保障和改
善民生上，放在加强法治张家界、平
安张家界建设上。把解决学有所教、
劳有所得、病有所医、老有所养、住
有所居以及环境保护等与人民群众利
益密切相关的问题摆在突出位置，列
入 重 要 议 事 日 程 ， 推 动 问 题 解 决 落
实 ， 较 好 维 护 了 人 民 群 众 的 合 法 权
益，促进了社会和谐稳定，推动了经
济社会发展。

30 年来，历届市人大及其常委会
不断推动依法治市，立法工作稳步发
展。不断完善备案审查制度，细化备
案审查工作流程，做到有件必备、有
错 必 纠 。 不 断 加 强 对 司 法 机 关 的 监
督，促进公正司法。大力推进法治宣
传教育，批准了七个全面实施五年法
治宣传教育规划的决议，促进了法治
张家界建设。2015 年 3 月 15 日，第十
二届全国人民代表大会第三次会议修
改立法法，赋予了设区的市立法权。
市人大常委会坚持问题导向，以立法
质量为中心，实行科学、民主、依法
立法，立法水平显著提高。坚持市委
对立法工作的领导，充分发挥立法主
导作用，积极做好法规立项、起草、
审议等各阶段的组织工作，加强与政
府和相关部门的沟通协调，不断拓宽
人大代表和群众参与立法的渠道。市
委领导、人大主导、政府依托、各方
参与的立法工作机制进一步完善；高
度 重 视 立 法 质 量 。 综 合 运 用 立 法 论
证、听证、座谈、协商、公开征求意
见等形式，以严格的程序确保立法质
量经得起实践检验。先后制定实施了

《张家界市城镇绿化条例》、《张家界
市扬尘污染防治条例》、《张家界市全
域旅游促进条例》，立法质量得到了
省人大常委会的高度肯定，为我市生
态文明建设和旅游发展提供了制度保
障；抓好抓实法规实施。听取和审议
了我市第一部法规 《张家界市城镇绿
化条例》 贯彻实施情况的报告，组织
代表对城镇绿化工作进行了视察，促

进了城镇绿化规划、建设、管理水平
的提升和全社会爱绿、护绿、管绿的
浓厚氛围形成，为我市成功创建国家
森林城市、省级园林城市作出了积极
贡献。

30 年来，历届市人大及其常委会
抓住事关全市改革发展稳定的重大事
项和人民群众普遍关心的热点难点问
题，依法决定重大事项。共召开人民
代表大会 31 次，审议、批准市国民经
济和社会发展计划，听取和审议政府
工作报告、计划、财政报告、市人大
常委会、法院、检察院工作报告并做
出相应决议。共召开常委会会议 207
次 ， 审 议 讨 论 了 事 关 全 市 政 治 、 经
济、教育、科学、文化、卫生、环境
和资源保护、民政、民族等方面的有
关议案，依法作出关于依法治市、科
技工业园建设、武陵源风景名胜区规
划建设、确定、变更市树市花等 144
个决议、决定，促进了全市经济社会
健康快速发展。

30 年来，历届市人大及其常委会
认 真 履 行 宪 法 和 法 律 赋 予 的 监 督 职
权，不断完善监督方式，加强跟踪监
督，依法行使监督权。认真开展执法
检查，先后对食品卫生法、教育法、
环境保护法、土地管理法、水污染防
治法等 50 多部法律法规的贯彻实施情
况开展检查，提出了修订完善法律法
规的意见建议，督促整改落实存在的
问题，促进了宪法和法律法规在我市
的正确贯彻实施；认真听取专项工作
报告，围绕市委重大决策部署，积极
组 织 调 研 视 察 ， 听 取 和 审 议 有 关 法
制、财政经济、教育科技文化卫生、
城乡建设环境资源保护、社会保障建
设等方面的工作报告 515 次，并提出
审议意见交“一府两院”办理，建立
了审议意见研究处理情况表决制度；
开 展 工 作 评 议 、 述 职 评 议 等 监 督 活
动，对市“一府两院”相关工作进行
评议，连续两届对市政府组成部门主
要负责人进行述职评议，增强了被评
人员的宪法法律意识和主动接受监督
的意识；适应新预算法需要，重点加
强对财政预决算的审查监督，着力推
进政府及有关部门建立全面规范、公
开 透 明 的 预 算 制 度 ， 提 高 了 监 督 实

效 ； 高 度 关 注 民 生 。 把 保
障和改善民生作为重点，
围绕食品药品安全、交通
规 划 建 设 、 社 会 保 障 建
设、饮用水源保护、健康
服务业发展、大气污染防治
等民生要事，加强调研、视
察，开展专项监督检查，推
动相关工作的有效开展；敢于
并善于监督，坚持把信访作为
加强监督、促进社会和谐的重
要 工 作 来 抓 ， 共 受 理 群 众 来 信
8000 余件，接待来访 2 万多人次。

30 年来，历届市人大及其常委会
坚 持 党 管 干 部 和 依 法 任 免 的 有 机 统
一，依法行使选举任免权。建立完善

《张 家 界 市 人 大 常 委 会 人 事 任 免 办
法》， 建 立 健 全 任 前 法 律 知 识 考 试 、
任 前 供 职 发 言 、 就 职 宣 誓 等 多 项 制
度。累计选举、任免和批准任免国家
机关工作人员 1166 人次。同时，市人
大常委会还精心指导各区县、乡镇人
民代表大会换届选举工作，确保换届
选举圆满成功。

30 年来，历届市人大及其常委会
不断加强和改进代表工作，完善代表
工作机制，创新工作方式，积极发挥
代表主体作用。健全主任会议成员联
系常委会委员、常委会组成人员联系
代表、代表联系群众等工作机制，采
取走访代表、邀请代表列席常委会会
议和参加执法检查等方式加强与代表

的联系。有计划地组织代表开展视察
活动，坚持向代表通报市委重大决策
部署和市人大常委会工作情况，定期
向代表寄送相关资料，保障代表知情
知 政 权 。 认 真 组 织 代 表 开 展 集 中 视
察、专题调研和执法检查等活动，邀
请 市 人 大 代 表 列 席 市 人 大 常 委 会 会
议，拓宽代表参与渠道；建立健全集
中交办代表建议制度，坚持实行常委
会主任会议督办重点建议处理制度，
每年确定重点督办建议，由主任会议
成员领衔督办。强化跟踪督查，促进
代表建议办理向办事转变，提高了办
理质量和实效，共督促有关方面办理
代 表 议 案 和 建 议 、 批 评 、 意 见 3178
件；建立和完善代表学习培训制度、
辞职制度、代表向选民述职制度、代
表履职监督机制，完善代表活动工作
机制，加强代表阵地建设，探索建立
人 大 代 表 联 络 站 ， 开 展 代 表 履 职 登
记，促进代表更好发挥主体作用。

2 月 中共湖南省委任命刘力伟
为中共张家界市委书记。

4 月 11－ 12 日 坦 桑 尼 亚 总 统
本杰明·威廉·姆卡帕及夫人率访
问团到我市访问观光。

9 月 18 日－22 日 市委市政府在
市城区人民广场举行张家界市建市
10 周年庆祝大会暨全市第一届全民
运动会。

10 月 1 日 长 （沙） －石 （门）
铁路正式通车，615 次列车从长沙始
发 ， 经 益 阳 、 常 德 、 临 澧 、 石 门 、
慈利至终点站张家界市。市政府与
张 家 界 火 车 站 共 同 举 行 首 列 欢 迎 、

欢送仪式。

▶1999 年◀
1 月 20 日－23 日 中共张家界

市第三次代表大会召开。大会选举
产生中共张家界市第三届委员会和
市纪律检查委员会。选举刘力伟为
中 共 张 家 界 市 第 三 届 委 员 会 书 记 ，
鲁 平 益 、 郭 树 人 、 张 金 华 为 副 书
记，李本泳为市纪律检查委员会书
记。

3 月 1 日－5 日 政协张家界市
第三届委员会第一次会议召开。选
举陈正银为政协张家界市第三届委

员会主席。
3 月 2 日－6 日 张家界市第三

届 人 民 代 表 大 会 第 一 次 会 议 召 开 。
选举严高明为市第三届人大常委会
主任，选举鲁平益为市人民政府市
长。

4 月 16 日 市委市政府举行张家
界航空口岸开通、张家界至香港航
班开通庆典仪式。

12 月 8－11 日 ’1999 张家界世
界特技飞行大奖赛在张家界荷花机
场 举 行 。 匈 牙 利 特 技 飞 行 大 师 彼
得 · 贝 森 耶 等 驾 机 成 功 穿 越 天 门
洞。世界吉尼斯机构代表现场颁证。
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